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CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr.
din 2022
privind aprobarea studiului de fundamentare si stabilirea formei de delegare a gestiunii
serviciului public de administrare si exploatare a Pietei Mari din municipiul Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, domnul Calin Bibart, exprimata
in referatul de aprobare nr. 73.540/22.09.2022,

Analizand raportul nr. 73.541/22.09.2022 al Serviciului Evidentd si Administrare
Domeniul Public;

Tinand seama de art. 3 alin. (1) lit. e), art. 5 pct. 1, lit. a), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 13 din
Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificari prin
Legea 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand cont de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere Hotararea nr. 441/2022 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind
aprobarea raportului de reevaluare a bunurilor imobile apartinand domeniului public si privat al
statului roman/Municipiului Arad,

Luand in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,

Cu indeplinirea procedurilor prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, cu modifcarile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. c), alin. (6) lit. a), art. 139 alin (1),
alin. (3) lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 286 alin. (4) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art. 1. Se aproba studiul privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a
gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a Pietei Mari din municipiul Arad si
teren aferent, identificate in CF 311932 Arad, nr. cadastral 311932, conform anexei, care face
parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. Se aproba forma de delegare a serviciului de administrare si exploatare a Pietei
Mari din municipiul Arad, respectiv gestiune delegata, prin atribuirea directd a concesiunii catre
operatorul economic SC "TARGURI,OBOARE.PIETE" SA ARAD.

Art. 3. Prezenta hotarare se duce la indeplinire de catre serviciile de specialitate din cadrul
Primariei Municipiului Arad si se comunica celor interesati de catre Serviciul Administratie
Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL

Serviciului Evidenta si Administrare Domeniul Public
Red./Dact. M.M./M.M.
Cod: PMA-S4-01



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 73.540/22.09.2022

Primarul Municipiului Arad

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si in aplicarea art. 37 din Regulamentul de
organizare si functionare al Consiliului Local al Municipiului Arad, aprobat prin Hotararea nr. 216/2016
a Consiliului Local al Municipiului Arad, imi exprim initiativa de promovare a unui proiect de hotarare
cu urmatorul obiect: “aprobarea studiului de fundamentare si stabilirea formei de delegare a gestiunii
serviciului public de administrare si exploatare a Pietei Mari din municipiul Arad”, proiect in sustinerea
caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Tinand cont de necesitatea satisfacerii cerintelor si nevoilor comunitatii locale, cresterea calitatii
vietii si ridicarea gradului de civilizatie si confort al acesteia este necesara organizarea, exploatarea si
functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat care vor avea 1n vedere respectarea
si indeplinirea urmatoarelor cerinte:

- securitatea serviciilor furnizate/prestate;

- continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
- adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

- accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

- tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

- consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare
a domeniului public si privat.

In acest sens se impune aprobarea studiului privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de
delegare a gestiunii serviciului public de administrare si exploatare Pietei Mari din municipiul Arad si a
terenului aferent, prin adoptarea, de catre Consiliul Local Municipal a unei hotarari in acest sens.

p.PRIMAR
Cilin BIBART

VICEPRIMAR
Lazar FAUR



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA PATRIMONIU

SERVICIUL EVIDENTA SI ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC
Nr. 73.541/22.09.2022

RAPORT DE SPECIALITATE

Organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat
este necesar sa raspunda cerintelor comunitatii locale si Tn acelasi timp trebuie sa asigure:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea calitatii vietii;
b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale in
interesul comunitatilor locale;

¢) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientd economica a infrastructurii
edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta a serviciilor prestate;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale,
in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei concurente;
g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural i construit, precum si a monumentelor §i siturilor istorice si
arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

1) protectia igienei si sandtatii publice, In conformitate cu reglementarile specifice in vigoare.
Organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat
constituie dreptul exclusiv al autoritatii publice locale, la fel si monitorizarea, controlul functionarii si
gestiondrii acestor servicii intra in atributiile i responsabilitatea exclusiva a autoritatii locale.
Dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor proprietate
publica si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-teritoriale sunt, de
asemenea, de competenta exclusiva a acesteia.

Tinand cont de nevoia realizarii peisajului complet de punere in valoare a zonei PIATA
CATEDRALEI SF. IDAN BOTEZATORUL, in completarea Parcului Reconcilierii Romano-Maghiare si
a Parcului Turnului de Apa, se impune schimbarea amplasamentului existent al pietii agroalimentare din
Piata Catedralei, in locatia din Arad pe str. I. R. Sirianu nr. 6/A.

Avand in vedere:

- art. 3 alin. (1) lit. e), art. 5 pct. 3 lit. d), art. 10 alin. (1) lit. b) si art. 13 din Ordonanta Guvernului
Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare,

- art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare,

PROPUNEM:

- aprobarea studiului privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a gestiunii
serviciului public de administrare si exploatare a Pietei Mari din municipiul Arad,

- aprobarea formei de delegare a serviciului de administrare si exploatare a Pietei Mari din
municipiul Arad, respectiv gestiune delegata, prin atribuirea directd a concesiunii catre operatorul
economic SC "TARGURI,OBOARE,PIETE" SA ARAD.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU, CONSILIER,
Stefan SZUCHANSZKI Mihaela BALAS Maria MICEA

Vizat juridic



Anexa la Hotardrea nr. din 2022 a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea atribuirii directe a contractului de concesiune privind administrarea si exploatarea
Pietei Mari din municipiul Arad

Contextul in care a fost elaborat studiul

Avand in vedere nevoia realizarii peisajului complet de punere In valoare a zonei PIATA
CATEDRALEI SF. IOAN BOTEZATORUL, in completarea Parcului Reconcilierii Romano-Maghiare si
a Parcului Turnului de Apa, se impune schimbarea amplasamentului existent al pietii agro-alimentare din
Piata Catedralei, in locatia din Arad pe str. I. R. Sirianu nr. 6/A, imobil care a fost reabilitat si amenajat
modern conform noii destinatii.

Ca urmare, se impune administrarea noii piete intr-o forma juridica din cele prevazute de lege.

Tindnd cont de cele de mai sus, se impune elaborarea unui studiu pentru fundamentarea si
stabilirea unor solutii optime privind organizarea si gestionarea serviciului, in conformitate cu prevederile
legale actuale, studiu care sa permita autoritatii administratiei publice locale a Municipiului Arad,
adoptarea celei mai bune forme de gestiune pentru functionarea si exploatarea in conditii de siguranta,
rentabilitate si eficientd economica a serviciului.

In prezent, administrarea si exploatarea pietelor, targurilor si oboarelor din Muncipiul Arad se
realizeazd prin intermediul SC "TARGURI, OBOARE, PIETE" SA ARAD care s-a infiintat in baza
Hotararii nr. 23 din 20 Martie 1995 si a Hotérarii nr. 114 din 27 noiembrie 1995 ale Consiliului Local
Municipal Arad in conformitate cu legislatia In vigoare privind reorganizarea regiilor autonome de interes
local cat si functionarea societatilor comerciale, concesionandu-se bunurile apartinand domeniului public
al Municipiului Arad, prevazute in Contractul de concesionare nr. 7/29.08.2001 si a anexelor aferente.

Intentia de delegare a gestiunii serviciului are ca temei legal dispozitiile art. 47 alin. (1) si (3) si
art. 4771 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare:
"ART.47 (1) in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii consiliile locale ale comunelor,
oragelor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile  judetene si/sau Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii sau de la primirea unei propuneri formulate de un operator interesat, studiul de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor,
precum si documentatia de delegare a gestiunii.”

Prezentul studiu privind necesitatea si oportunitatea incheierii unui contract de delegare a
serviciului public de administrare si exploatare a Pietei Mari din municipiul Arad este elaborat in vederea
conformarii cu prevederile art. 7 alin. 1 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, din care rezultd ca, in orice situatie
in care o entitate contractantd intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe
termen lung, care sd cuprindd fie executarea de lucréri si operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea,
gestionarea si operarea de servicii, entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de
fundamentare prin care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii respectivului contract.

Caurmare a analizei riscurilor asociate prestarii serviciului public realizata in cadrul acestui studiu
de oportunitate, respectiv a modului de distribuire a acestora, este stabilit si tipul contractului.

Structura minima si obligatorie a analizei realizata in acest studiu este detaliatd si in Hotdrarea
Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, din care rezulta ca tipul contractului este determinat de
modalitatea de alocare a riscurilor operationale financiare asociate serviciului public.

Obiectul studiului este reprezentat de analiza oportunitatii si necesitatii de a gestiona serviciul
public de administrare si exploatare a Pietei Mari din municipiul Arad.

In conformitate cu prevederile O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare,
gestiunea serviciilor publice se realizeazd in urméatoarele modalitati:

- gestiune directa;
- gestiune delegata.

In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate

sarcinile si responsabilitdtile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul



functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si exploatarea
infrastructurii aferente.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de
administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate In cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale, orasenesti,
municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat
mentionati se organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de organizare si functionare aprobat
de consiliul local, consiliul judetean si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pe
baza regulamentului-cadru de organizare si functionare a operatorilor serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, aprobat prin hotarare a Guvernului.

In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea
serviciilor la unul sau la mai mul{i operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in
baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea
propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare
realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz,
conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Contextul legislativ privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local

Organizarea serviciilor de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si
oboarelor din Muncipiul Arad, intra sub incidenta urmatoarelor acte normative:
a) Acte normative care reglementeaza organizarea si functionarea  Serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local
v Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;
v Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
v' Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
v Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
v Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;
v" Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b)  Acte normative care reglementeaza administrarea si functionarea pietelor, targurilor,
oboarelor

v" Hotararea Guvernului nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii
de piata in unele zone publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

v" Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din
sectorul agricol, cu modificarile si completarile ulterioare;

v Ordonanta nr. 99/2000, republicata, privind comercializarea produselor si serviciilor de
piata, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) Acte normative care reglemeneteaza atribuirea contractelor de achizitie publica si a
contractelor de concesiune

v Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;



v’ Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Analiza elementelor tehnice, economice, financiare si juridice, in scopul identificarii
variantei optime de administrare si exploatare a Pietei Mari din municipiul Arad

In ceea ce priveste modalitatea de prestare a acestui serviciu public, trebuie precizat ca, pana
in prezent, Consiliul Local al Municipiului Arad, in calitate de autoritate responsabild cu asigurarea
acestui serviciu public, a decis concesionarea acestuia din motive economice si sociale relevante, astfel
ca:
. integrarea serviciului public in cadrul Primariei Municipiului Arad si, implicit, administrarea in
mod direct a acestui serviciu ar insemna cresterea poverii administrative, dar si financiare, avand in
vedere cd acest serviciu public este prestat prin delegarea serviciului catre SC
"TARGURI,OBOARE,PIETE" SA ARAD ca si societate comerciald cu obiect de activitate specific
acestui serviciu in care Consiliul Local al Municipiului Arad detine 96,3985 % din capitalul social si
3,6015% este detinut de participarea privata la capitalul social,
. pastrarea modelului actual de gestiune al acestui serviciu garanteaza continuitatea in prestarea
acestuia si implicit asigurarea nivelului de incredere al comerciantilor si stabilitate in relatiile cu
comerciantii si beneficiarii serviciului.

Modul de organizare si functionare a serviciului public de administrare si exploatare a pietelor
agroalimentare, targurilor si oboarelor din Municipiul Arad este stabilit prin Regulamentul intern si
contractul de concesionare, prin care se specifica faptul ca acest serviciu este o activitate de interes public
general care se desfagoara la nivelul Municipiului Arad sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
autoritdtii administratiei publice locale, In scopul satisfacerii cerintelor comunitatii locale si nu numai.

In exercitarea competentelor ce-i revin in sfera serviciului, autoritatea administratiei publice
locale adopta hotarari in legatura cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciului, a programelor de
reabilitare, extindere si modernizare a acestuia, precum si a programelor de infiintare a unor noi
sisteme, inclusiv cu consultarea operatorului;

b) coordonarea proiectarii executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii acestora intr-0
conceptie unitara si corelatd cu programele de dezvoltare economico-sociald a municipiului, de
amenajare a teritoriului din punct de vedere urbanistic si de mediu;

c) delegarea gestiunii serviciului, precum si darea in administrare sau concesionare a bunurilor
proprietate publica sau privata a municipiului, ce constituie infrastructura tehnico-edilitara
aferenta serviciului;

d) contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii in vederea
dezvoltarii, reabilitarii si modernizarii serviciului, dupa caz;

e) garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor contractate de operatorul serviciului in vederea
infiintarii sau dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferenta serviciului, daca este cazul;

f) stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale;

g) protectia si conservarea mediului natural construit.

Autoritatea administratiei publice locale are urmatoarele obligatii fatd de utilizatorii serviciului:

a) sa asigure functionarea serviciului pe criterii de competitivitate si eficientd economica si
manageriald, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a serviciului,
stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii;

b) sa elaboreze si sa aprobe strategii proprii in vederea imbunatatirii si dezvoltarii serviciului,
utilizand principiul planificarii strategice multianuale;

C) sa promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare a serviciului si
programe de protectie a mediului pentru activitatile poluante;

d) sa adopte masuri in vederea asigurarii finantarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciului;

e) sd consulte asociatiile utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si stategiilor locale si a
modalitatilor de organizare si functionare a serviciului;

f) sainformeze periodic utilizatorii asupra politicilor de dezvoltare a acestuia;

g) sd medieze si sa solutioneze conflictele dintre utilizatori si operator, la cererea uneia dintre parti;



h) sa monitorizeze si sa controleze modul de respectare a obligatiilor si responsabilitatilor asumate
de operator prin contractul de delegare a gestiunii cu privire la respectarea indicatorilor de
performanta la nivelul serviciului, ajustarea periodica a tarifelor, exploatarea eficientd si in
conditii de sigurantd a bunurilor reprezentand patrimoniul public si/sau privat al unitatii
administrativ-teritoriale afectate serviciului, asigurarea protectiei mediului si a domeniului
public, asigurarea protectiei utilizatorilor.

In vederea indeplinirii atributiilor in domeniu, autoritatea administratiei publice locale are
urmatoarele drepturi in raport cu operatorul serviciului:

a) sa stabileasca cerintele si criteriile ce trebuie indeplinite de operator in vederea atribuirii
contractului de delegare a gestiunii;

b) sa solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului prestat si cu privire la
modul de intretinere, exploatare si administrare a bunurilor proprietate publica sau privata
a unitatii administrativ-teritoriale incredintate pentru realizarea serviciului;

C) sa invite operatorul pentru audieri in vederea concilierii diferentelor aparute in relatia cu
utilizatorii serviciului;

d) sd aprobe stabilirea taxelor, tarifelor, preturilor in conditiile legii, respectiv ajustarea si
modificarea acestora propuse de operator;

e) sd monitorizeze si sa exercite controlul cu privire la prestarea serviciului si sa ia masurile
necesare 1n cazul in care operatorul nu asigura indicatorii de performanta si continuitatea
serviciilor pentru care s-a obligat;

f) sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu opereaza la performanta si eficienta
la care s-a obligat si nu asigura continuitatea serviciilor;

g) sa refuze, in conditii justificate, aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor,
taxelor si tarifelor propuse de operator.

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul sa rezilieze unilateral contractul de delegare
a gestiunii serviciului si sd organizeze o noud procedurd pentru delegarea gestiunii acestuia, in cazul in
care constata si dovedeste nerespectarea repetatd de cdtre operator a obligatiilor contractuale si daca
operatorul nu adoptd programe de masuri care sa respecte conditiile contractuale si sd asigure atingerea
parametrilor de calitate asumati, intr-un interval de timp prestabilit.

Autoritatea administratiei publice locale are urmatoarele obligatii fatd de operatorul serviciului:

a) sa asigure un mediu de afaceri concurential, transparential;

b) sa respecte angajamentele asumate fatda de operator prin hotararea de delegare a
serviciului;

C) sa asigure resursele necesare finantarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciului corespunzator clauzelor contractuale;

d) sa pastreze, in conditiile legii, confidentialitatea datelor si informatiilor economico-
financiare privind activitatea operatorului, altele decét cele de interes public.

Organizarea pietelor, targurilor si oboarelor

(1) In scopul desfasurarii activitatilor de comert in zonele publice, autoritatea administratiei publice locale
va organiza piete si va amenaja zone delimitate afectate acestui scop.
(2) Tipurile de piete ce pot fi organizate in zone publice sunt:

a) piete agroalimentare: structuri de vanzare destinate comercializarii legumelor, fructelor, laptelui si
produselor locale, carnii si produselor din carne, oualor, mierii si produselor apicole, produselor
conservate, pestelui, florilor, inclusiv artificiale, si a articolelor pentru acestea, semintelor, cerealelor,
pasarilor si animalelor mici, inclusiv a articolelor pentru acestea, precum si a unor articole de uz
gospodaresc, realizate de mica industrie sau de micii mestesugari, ca si a unor articole nealimentare de
cerere curenta;

b) targuri: structuri de vanzare destinate comercializarii legumelor, fructelor, animalelor vii, inclusiv a
articolelor necesare acestora, lanii, furajelor, cerealelor, semintelor, produselor artizanale si
mestesugaresti, produselor industriale si a materialelor de constructii;

c) balciuri: structuri de vanzare destinate comercializarii produselor agroalimentare si nealimentare,
artizanale, mestesugaresti si activitatilor de agrement destinate petrecerii timpului liber;

d) piete mixte: structuri de vanzare destinate comercializarii produselor si serviciilor specifice pietelor
agroalimentare si targurilor;

e) piete volante: structuri de vanzare avand utilitatile asigurate, respectiv apd, canal, electricitate,
destinate exercitarii comertului cu amanuntul §i prestarii de servicii catre consumatori, din rulote,
autovehicule speciale sau standuri dotate corespunzator;



f) talciocuri: locuri delimitate de autoritatile publice locale, organizate saptdmanal sau periodic,
destinate vanzarii obiectelor personale ale persoanelor fizice.
(3) Pietele pot functiona in baza autorizatiei de functionare eliberata de autoritatea publica locala, dupa
obtinerea autorizatiei sanitare de functionare si a celorlalte autorizatii speciale potrivit reglementarilor
legale (certificat de urbanism, autorizatie de constructie, avizul politiei, al centrului judetean de
metrologie al agentiei teritoriale pentru protectia mediului, al inspectoratelor teritoriale de prevenire a
incendiilor, avize pentru utilitati).
Pietele se organizeazd si functioneaza pe baza regulamentelor proprii, elaborate in functie de tipul
acestora, In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare. Regulamentul este supus avizarii autoritatii
publice locale.
(4) Functionarea pietelor va fi supravegheata de catre primarul municipiului Arad.
(5) Pietele vor fi dotate cu toate serviciile care faciliteaza desfasurarea activitatii in conditii optime,
conform legilor in vigoare, dimensionate in functie de numarul locurilor de vanzare, de tipul de piata.
(6) Salubrizarea pietelor se va face zilnic si ori de cate ori este nevoie.
(7) Boxele din hale, magazinele, unitatile prestatoare de servicii din incinta pietelor pot fi date in
administrare privata, prin licitatie publica, pe baza de contract conform legii.
(8) Programul pietei va fi afisat la loc vizibil in perimetrul administrativ al pietei.
(9) Orice utilizator al pietei va afisa datele de identificare ale marfurilor, preturile/tarifele practicate, la
loc vizibil pentru fiecare produs/serviciu practicat.
(10) Activitatile de comert si prestari de servicii in perimetrul pietelor se vor desfasura numai in spatiile
afectate fiecarui comerciant/prestator de servicii, fiind interzise vanzarile sau prestarile de servicii pe
suprafata cailor de circulatie sau in parcari.
(11) Regulamentul propriu de functionare al pietelor va fi afisat in perimetrul biroului administrativ al
pietei.

Organizarea si functionarea activitatii serviciului

(1) Pentru desfasurarea in conditii bune a serviciului, se va exploata si conserva intregul patrimoniu
indiferent de regimul juridic al acestuia, astfel incat sa asigure continuitatea serviciului. Pentru aceasta se
va avea in vedere intocmirea programelor de folosire, exploatare si conservare in conformitate cu normele
in vigoare privind intretinerea, repararea si reabilitarea patrimoniului.

(2) Intreaga activitate se va desfasura in locatia din municipiul Arad, str. I. R. Sirianu nr. 6/A, compusa
din:

1. Corp cladire C1, P+E, cu suprafata construitd la sol de 239 mp, cu valoare de inventar de
3.397.264,69 lei,

2. Corp cladire C2, P+E partial, cu suprafata construita la sol de 519 mp, cu valoare de inventar de
1.891.728,91 lei,

3. Amenajari exterioare, mese pentru comercianti 170 buc., cu valoare de inventar de 238.714,00
lei,

4. Platforma elevatoare pentru persoane cu dizabilitati la cladire C1, cu valoare de inventar de
70.340,90 lei,

5. Teren in suprafata de 1.159 mp, cu valoare de inventar de 426.100,00 lei.

(3) Activitatea se va desfasura in conformitate cu documentatia aferenta, cu respectarea legislatiei in
domeniu.
(4) Bunurile proprietate publica care sunt concesionate sunt supuse inventarierii anuale.



Utilizatorii serviciului

In zonele publice isi poate/pot desfasura activitatea:

a) orice persoana juridica care desfasoara activitate de comercializare cu amanuntul a produselor;

b) asociatiile familiale, precum si persoanele fizice autorizate, inclusiv mestesugarii;

¢) producatorii agricoli individuali si asociatiile acestora, care 1si comercializeaza propriile produse
agricole si agroalimentare;

d) persoanele fizice care 1si vand ocazional bunurile proprii in piete organizate in acest scop.
Cei care isi desfasoara activitatea in zone publice, prevazuti mai sus, sunt denumiti in continuare
utilizatori.

Utilizatorii au, 1n principal, urmatoarele drepturi:
a) Sa utilizeze liber si nediscriminatoriu serviciile puse la dispozitie de operator in conditiile contractului
sau conventiei Incheiate cu operatorul;
b) Sa solicite si sa primeasca in conditiile legii si ale contractelor sau conventiilor incheiate cu operatorul,
despagubiri sau compensatii pentru daunele provocate lor de catre operator prin nerespectarea obligatiilor
contractuale asumate ori prin prestarea unor servicii inferioare din punct de vedere calitativ sau cantitativ;
C) Sa sesizeze autoritatii administratiei publice locale orice deficiente in sfera serviciului, sa faca
propuneri vizand inlaturarea acestora, imbunatatirea activitatii i cresterea calitatii serviciului;
d) Sarenunte in conditiile legii si ale contractelor incheiate cu operatorul la serviciile contractate;
e) Sa se asocieze in organizatii neguvernamentale pentru apararea, promovarea si sustinerea intereselor
proprii;
f)  Sa fie consultati in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor si reglementarilor privind activitatile
din sectorul serviciului;
g) Sa se adreseze autoritatii administratiei publice locale ori instantelor judecatoresti, in vederea
prevenirii sau repararii unui prejudiciu;

Utilizatorii serviciului au, in principal, urmatoarele obligatii:
a) Sarespecte normele si regulamentele de exploatare si functionare ale serviciului;
b) Sa accepte limitarea cantitativa sau intreruperea temporard a prestarii serviciilor ca urmare a executiei
unor lucrari prevazute in programele de reabilitare, extindere si modernizare a infrastructurii tehnico-
edilitare;
c) Sa achite, in termenele stabilite, contravaloarea serviciilor prestate;
d) Sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de colectare, a utilajelor de interventie
pentru stingerea incendiilor, precum si a utilajelor apartindnd operatorului, necesare desfasurarii activitatii
specifice serviciului in spatiile ori pe suprafetele de teren detinute cu orice titlu, pe trotuarele ori alte
suprafete din jurul imobilelor, indiferent de titularul dreptului de proprietate sau de administrare;
e) Sarespecte normele de igiena si sanatate publica stabilite prin actele normative in vigoare.

Necesitatea sioportunitatea delegarii serviciului de administrare a activitatilor specifice
pietelor, targurilor,oboarelor

Necesitatea realizarii studiului de fundamentare rezulta in primul rand din obligatia autoritatii
contractante de a se conforma prevederilor legale in vigoare pentru acordarea gestiunii serviciului public.

Conform art. 14 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(1) Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le revin potrivit
legii, autoritatile administratiei publice locale pastreazd prerogativele privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv a
programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum si dreptul si obligatia de a monitoriza
si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor pentru serviciile
de administrare a domeniului public si privat;



e) modul de administrare, exploatare, intrefinere si mentinere in functiune, dezvoltare si/sau
modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a gestiunii.”

Necesitatea atribuirii serviciului public privind administrarea si exploatarea Pietei Mari din
municipiul Arad, provine din faptul ca la nivelul municipiului Arad existd un numar relativ mare de piete
localizate pe toatd suprafata municipiului, fiecare cu specificul zonei, a necesitétilor in continua schimbare
a cetatenilor cu o infrastructura in unele piete modernizata, dar care trebuie intretinute si reinnoite
permanent.

Analiza riscurilor asociate activititii serviciului public de administrare si exploatare a pietelor
agroalimentare, a tirgurilor si oboarelor din Municipiul Arad

Orice activitate economica este conditionata de posibilitatea aparitiei unor evenimente
materializate in riscuri, cu impact economic sau social mai mare sau mai mic.

Aceeasi vulnerabilitate in fata riscurilor este prezenta siin cazul in care autoritatea contractanta
decide sa presteze serviciul prin gestiune directa sau prin gestiune delegata.

Managementul pe baza de cunoasterea riscurilor are cele mai bune rezultate in situatia in care
serviciul este prestat de catre o societate comerciald carei i se incredinteaza gestiunea serviciului.
Gestionarea riscului se realizeaza de catre operator prin masurile intreprinse pentru diminuarea
rezultatelor (obiectivelor), dacd riscul s-ar materializa. Gestionarea riscului reprezinta diminuarea
expunerii la risc, daca acesta este o amenintare.

Atribuirea unei concesiuni de servicii implica intotdeauna transferul catre concesionar a unei parti
semnificative a riscului de operare de natura economica, in legatura cu exploatarea serviciilor respective.
Realizarea unui management coerent al riscurilor implica:

- analiza prealabild a tuturor expunerilor la risc, identificarea surselor de risc fiind fundamentala si
determinanta in evaluarea corecta a riscurilor entitatii publice si operatorului;

- identificarea riscurilor, care pot afecta eficacitatea si eficienta activitatilor aferente obiectivelor
specifice, fard a ignora regulile si regulamentele; increderea in informatiile financiare si 1n
management; protejarea bunurilor; prevenirea si descoperirea fraudelor;

- definirea nivelului de toleranta la risc / nivelului acceptabil de expunere la risc;

- evaluarea probabilitatii ca riscul sa se materializeze, stabilirea impactului si expunerea la risc;

- stabilirea tipului de raspuns la risc (strategiei adoptate).

Pentru serviciul public propus pentru concesionare s-au identificat urmatoarele categorii de
riscuri:

1. Riscuri referitoare la amplasamentul pietei

- Conditii de amplasament si accesibilitate in spatiile comerciale inchiriate sau pe platoul amenajat.
Riscul constd in sectiuni/portiuni/strdzi greu accesibile, amenajari necorespunzitoare de tarabe cu
obstructionarea unor zone, risc asumat de operatorul economic, avand un impact scazut. Consecintele pot
consta in renuntarea la contractul de inchiriere din partea utilizatorilor. Operatorul serviciului trebuie sa
estimeze costurile necesare pentru gestionarea acestui risc In vederea cresterii numarului de clienti si
eficientizarii activitatii.

- Infrastructura in stare de functionare pentru prestarea serviciului public de administrare si
exploatare a pietelor.

Riscul consta in infrastructura existentd pentru a presta serviciul de administrare a pietelor agroalimentare,
a targurilor si oboarelor care trebuie monitorizata si mentinuta in parametri de calitate, modernizata si
adaptatd cerintelor, atat ale clientilor cat si ale utilizatorilor, risc asumat de autoritatea contractanta si
operatorul economic, avind un impact scazut. Majorarea costurilor pentru modernizarea infrastructurii
trebuie sd fie cuprinsd in buget, aprobat de Consiliul Local al Municipiului Arad. Consecinta este
diminuarea ratei de profit pentru operatorul economic, care trebuie sa estimeze costurile modernizarii
infrastructurii, daca este cazul sa se preocupe de fazele de executie a lucrarilor (documentatie, executie,
supraveghere lucrari).

- Conditii de acces la parcarile din incinta pietelor sau din proximitate.

parcare, cu consecinte atat pentru comercianti, cat si pentru beneficiari, carora le pot scadea veniturile,
respectiv au acces greu la serviciile si marfurile oferite. Riscul este mediu atét pentru operatorul economic
cat si pentru autoritatea administratiei publice locale, operatorul propundnd autorititii publice locale
masuri pentru a asigura accesul in parcari pentru valoriftcarea spatiilor publice.



- Stabilirea unor niveluri ale tarifelor si taxelor practicate pentru inchirierea spatiilor
comerciale si accesul beneficiarilor in piete, astfel incat locurile amenajate pentru comercializare
sa fie accesibile din punct de vedere al costurilor si atractive pentru comercianti si vizitatori.
Riscul este mediu atat pentru operatorul economic cat si pentru autoritatea administratiei publice
locale. Operatorul are sarcina de a analiza vecinatatile pietelor mai putin atractive, cu spatii
comerciale libere, practicarea unor tarife mai mici si acordarea de facilitati utilizatorilor pietei.

2. Riscuri de finantare ale serviciului
- Posibilitatea ca operatorul economic sa devina insolvabil. Riscul este scazut pentru operatorul
economic si consta in imposibilitatea operarii serviciului si necesitatea transferului concesiunii
catre alt operator.

- Aparitia unor factori externi (sanitari sau catastrofe naturale) ce pot conduce la reducerea
veniturilor ca urmare a creantelor neincasate si venituri zilnice mici. Riscul este ridicat atat pentru
operatorul economic cat si pentru autoritatea administratiei publice locale, cu consecinte la nivel
socio-economic local. Operatorul serviciului va propune autoritatii publice masuri de redresare
sau de minimizare a pierderilor.

- Imposibilitatea finantarii unor obiective de investitii incepute ca urmare a faptului ca operatorul
economic nu are posibilitatea includerii in bugetul de venituri si cheltuieli @ unor faze de lucrari la
obiectivele de investitiiincepute. Riscul este mediu atat pentru operatorul economic cit si pentru
autoritatea administratiei publice locale si consta in degradarea obiectivelor de investitii incepute.
Pentru a diminua riscurile in infrastructura, operatorul economic si autoritatea administratiei
publice locale trebuind sa gaseasca surse de finantare care sa permita finalizarea lucrarilor.

- Reducerea veniturilor rezultate din intarzieri in colectare ca urmare a unor clienti nemultumiti sau a
unor contracte cu clauze ambigui. Riscul este mediu pentru operatorul economic, activitatea
acestuia putand fi afectata semnificativ din cauza intarzierilor in colectarea tarifelor sau taxelor.
Operatorul economic va lua toate masurile pentru recuperarea pierderilor introducand actiuni in
justitie.

- Modificarile legislative care pot afecta in mod negativ buna implementare a contractului, fara ca
una din cele 2 parti sa poata intreprinde actiuni pentru remedierea acestei situatii. Riscul este scazut
atat pentru operatorul economic céat si pentru autoritatea administratiei publice locale si consta
in cresterea costurilor de operare sau de a efectua cheltuieli de capital pentru a putea face fata
schimbarilor, fiind necesare analizarea si gasirea de solutii pentru minimizarea costurilor.

- Schimbarile legislative in domeniul impozitarii pot afecta in mod negativ rata de profit a
operatorului economic. Riscul este ridicat pentru operatorul economic care trebuie sa suporte
costurile schimbarii sistemului de impozitare.

- Risc de neacoperire a costurilor de operare datorita faptului ca nu a fost evaluat corect nivelul
costurilor care au stat la fundamentarea tarifelor/taxelor. Riscul este ridicat pentru operatorul
economic si poate duce la neincadrarea in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat. Operatorul
economic se gaseste 1n situatia de a proceda la diminuarea costurilor sau de a lua masuri de
crestere a veniturilor pentru a nu diminua foarte mult profitul prognozat.

- Capacitatea de management. Riscul este ridicat pentru operatorul economic care se gaseste in
imposibilitatea de a-si indeplini in totalitate obligatiile aferente anumitor activitati, generand
nemultumiri la nivelul beneficiarilor si utilizatorilor. Operatorul economic va lua masuri de
reducere a consecintelor prin schimbarea strategiei de marketing si a politicilor manageriale.

Justificarea alegerii formei de delegare a serviciului de administrare si
exploatare a Pietei Mari din municipiul Arad

Gestiunea directa
Avantaje:

1. Mentinerea ridicatd a responsabilitatii fatd de populatia deservita;
2. Mentinerea autoritatii nemijlocite a administratiei publice locale asupra activitatii desfasurate;
3. Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice.



Dezavantaje:

1. Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare si pe sumele puse la
dispozitie de cétre ordonatorul de credite;

2. Cresterea numarului de persoane din cadrul aparatului de specialitate al primarului, personal
necesar pentru deservirea activitatilor;

3. Costuri suplimentare cu dotari cu echipamente si utilaje specifice, personal, instruire si autorizare
personal.

Gestiune delegata
Avantaje:

1. parametrii serviciilor si necesarul de investitii trebuie sa fie clar definiti in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

2. din momentul cand operatorul isi intrd in drepturi investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu clientii;

3. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea calitatea de reglementator/supervizor a
conformadrii operatorului la cerintele impuse in contract;

4. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea dreptul de control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are activitate
defectuoasa persistenta;

5. Gestiunea delegata permite un control asupra modului de Indeplinire a responsabilitatilor care
decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor necesare implementarii i conformarii
cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de integrare europeand in domeniul protectiei mediului
pentru serviciile furnizate cetatenilor;

6. Incasarea cu regularitate a sumelor rezultate din redeventele datorate de citre operator.
Dezavantaje:

1. Consiliul Local trebuie si isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe durata
contractului i va trebui sd se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare.

2. Gestiunea delegata nu este prin ea insdsi o garantie a unei performante mai bune, dupa cum
nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

Concluzii cu privire la alegerea formei de delegare a serviciului de administrare si
exploatare a Pietei Mari din municipiul Arad

Modalitatea de gestionare propusa a serviciului este cea delegata, in baza unui contract de delegare a
gestiunii pe o duratd de 10 ani si se realizeaza cu respectarea prevederilor O.G. nr. 71/2002 privind
organizarea §i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes
local si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

SC "TARGURI, OBOARE, PIETE" SA ARAD indeplineste conditiile previzute de art.36 din
Legea 100/2016, si anume:

a) autoritatea/entitatea contractanta respectivd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control
similar celui pe care 1l exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care 1i sunt incredintate de catre autoritatea/entitatea contractantd respectiva care o controleaza
sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractanta;

c) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a caror existentd este necesara potrivit
dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra
persoanei juridice controlate.



Avand 1n vedere cé este necesard desfasurarea unor activitati ce au ca scop serviciul public de
administrare si exploatare a Pietei Mari din municipiul Arad, propunem modalitatea de gestiune delegata
prin atribuire directa catre operatorul SC "TARGURI, OBOARE, PIETE" SA ARAD, societate
comerciald cu capital majoritar al Municipiului Arad, ca solutie optima pentru realizarea acestui scop,
deoarece atat din punct de vedere tehnic, cat si economic, aceastd modalitate raspunde exigentelor legale
si interesului comunitatii locale.

Termenul estimat pentru realizarea procedurii

Termenul estimat pentru incheierea contractului este data de 01.11.2022, ca urmare a intrarii n
vigoare a Hotararii Consiliului Local pentru aprobarea documentatiei de atribuire cétre un operator
economic a serviciului public de administrare si exploatare a Pietei Mari din municipiul Arad.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
Lilioara Stepanescu



